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CONCEPTOS EN JUEGO

+

* DANO AMBIENTAL

* RES
* SEG

PONSABILIDAD AMBIENTAL
URO AMBIENTAL

* FON

DOS (DE COMPENSACION Y DE

RESTAURACION AMBIENTAL)
* (Arts. 41 CN, 22, 27, 28 y 34 LGA.)




Dano ambiental

+ Es aquel que afecta al ambiente o alguno de
sus elementos, incluyendo los danos sufridos
por el hombre en su persona y sobre sus cosas
a traves de algun elemento del ambiente.

Juridicamente dividimos el dano ambiental en
dos grandes categorias:

(a) Dano ambiental civil—-s indirecto

(b) Daho ambiental colectivo — directo




Dano ambiental colectivo

Este es el dafho que ocurre sobre algun elemento del
ambiente, con prescindencia de que este se traduzca
en un dano sobre una persona o sus bienes.

Es el perjuicio o menoscabo soportado por los
elementos de |la naturaleza o el medio ambiente, sin
recaer especificamente en personas O C€asos
juridicamente tutelados.

Lo llamamos directo porque prescinde para su
configuracion de que exista dano en alguna persona
o bien individual.




DANO AMBIENTAL COLECTIVO

+

m“7oda alteracion relevante que
modifigue negativamente el ambiente,

ART. 27 LGA

sus recursos, el equflibrio de /los

ecosistemas o los bienes y valores
colectivos”




REPARACION-
RECOMPOSICION

¢COmMo se repara o

recompone el dano
ambiental?




La obligacion constitucional de

recomponer - Articulo 41 de la CN
+ (Clausula ambiental 1994)

“El dano ambiental generara
prioritariamente la obligacion
de recomponer, sequn lo
establezca la ley’.




Alcance de la recomposicion

‘|‘Ley 25.675, Articulo 28:

El que cause un dafo ambiental, sera
objetivamente responsable de su
restablecimiento al estado anterior a su
produccion.

En caso de que no sea técnicamente factible, la
indemnizacion sustitutiva que determine a justicia
ordinaria interviniente, debera depositarse en el fondo
de compensacion amblental gue se crea por la
presente, el cual sera administrado por la autoridad de
apllcauon sin perjuicio de otras acciones judiciales que
pudieran corresponder




Régimen de responsabilidad aplicable al
“dano ambiental colectivo” - LGA

‘IKRTICULO 28. — El que cause el dano ambiental sera
objetivamente responsable de su restablecimiento
al estado anterior a su produccion.

ARTICULO 29. — La exencion de responsabilidad solo
se producira acreditando que, a pesar de haberse
adoptado todas las medidas destinadas a evitarlo y
sin mediar culpa concurrente del responsable, los
danos se produjeron por culpa exclusiva de la
victima o de un tercero por quien no debe
responder.




Caracteristicas tipicas del

+

dano ambiental

Irreversibilidad

Caracter colectivo o difuso
Altisimo costo de la recomposicion
La insolvencia del responsable
Efectos de manifestacion tardia

. Desequilibrio de condiciones entre las
partes




Seguro ambiental y
fondo de restauracion

+

Articulo 22

Ley 25.675 General del
Ambiente (LGA)

(herramienta de prevencion)




Articulo 22 de la LGA
Seguro ambiental y fondo de restauracion

+

" Toda persona fisica o juridica, publica o privada,
que realice actividades riesqgosas para el
ambiente, /os ecosistemas y sus elementos
constitutivos, debera contratar un seguro de
cobertura con entidad suficiente para
garantizar el financiamiento de la
recomposicion del daino que en su tipo
pudiere producir; asimismo, segun el caso y las
posibilidades, podra integrar un fondo de
restauracion ambiental que posibilite la
instrumentacion de acciones de reparacion."”




¢El seguro ambiental es un debate
como el del sexo de los angeles?

+

s HAY QUE RECORTAR EL UNIVERSO
DEL SEGURO AMBIENTAL PARA
TORNARLO EFECTIVO Y POSIBLE.




Reglamentaci on:

Reglamentacion art. 22 LGA:

- Res. 177/07 SAyDS.

- Res. 303/07 SAyDS.

Res. 1639/07.

- Res. Conjunta 98/07 y 1973/07 SAyDS y SF.

Resumen: no cualquier actividad, sino las de Cat. II

y III; se aplica el seguro cuando hay riesgo

Inaceptable para la salud humana ?/ cuando no hay
e

capacidad de autoregeneracion del recurso ( suelo).




La alternativa del Autoseguro
Articulo 5 de la Resolucion SAyDS 177/07

Antecedentes

~. Ley 24.557 de riesgos de trabajo, Articulo
3 y decreto 585/96 (LRT).

- Ley 25.612 de presupuestos minimos en
residuos industriales, Articulos 27 y 36.

~. Ley 25.670 de presupuestos minimos en
PCBS, articulo 9.

- Autoseguro: importante para PYMES.




Otras normas ambientales que
exigen un seguro ambiental

+

m *ley 24.051: (RR.PP.- art. 23, inc. e): "Las personas fisicas o
Jjuridicas responsables del transporte de residuos peligrosos
deberan acreditar, para su inscripcion en el Registro Nacional
de Generadores y Operadores de Residuos Peligrosos ... Poliza
de seguro gue cubra dafios causados, o garantia suficiente
qgue, para €l caso, establezca la autoridad de aplicacion”.

* Pcia. de Santa Fe. Dec. 1844/02: (RR.PP. — art. 21 inc. J.):
“Todo generador de residuos peligrosos, al solicitar su
inscripcion en el Registro de Generadores y Operadores de
Residuos Peligrosos, debera presentar con cardcter de
declaracion jurada /la siguiente informacion. Sequro o caucion
prevista para el caso de producirse danos a /as personas o al
ambiente” (dano a través del ambiente, seguro civil,
responsabilidad civil /dano al ambiente, seguro ambiental,
responsabilidad ambiental)




+

¢Que implica la adopcion del seguro para
los distintos sectores comprendidos?

Para los titulares de las actividades riesgosas,
mayormente industrias: deben incorporar un costo
mas a los previstos para su actividad. Ademas de
adecuar su actividad a las practicas ambientales
responsables.

Para las aseguradoras: deben lanzar un producto no
nuevo, pero si novedoso, con el marco de
incertidumbre que el riesgo por dafno ambiental
implica. Ademas del esfuerzo que les pedimos que
hagan por generar una oferta seria y accesible.

Para nosotros, como autoridad de aplicacion, un
esfuerzo sincJDrecedentes por darle un marco de
razonabilidad y sensatez a la exigencia legal del
articulo 22 de la LGA.



19 Poliza aprobada por
Superintendencia de Seguros
de Nacion, 26/08/08

+

s SEGURO DE CAUCION

m * Compania: Prudencia Compania
Argentina de Seguros Generales S.A.-

m * Seguro de Caucion por Dano Ambiental de
Incidencia Colectiva.




Jurisprudencia en materia de
seguro ambiental

m a) CSIN:

m * ASSUPA vs. YPF S.A. (13/7/2004): ".. Tampoco
corresponde requerir a las concesionarias demandadas, en
esta instancia del proceso, que acrediten la contratacion de/
seguro de cobertura por actividades riesgosas para el medjo
ambiente gue, segun se sostiene, seria exigible sobre la base
de lo prescripto por el art. 22 ley 25675 La clara
identificacion del objeto de la demanda con dicha pretension
cautelar determina su rechazo pues si se accediese a €ella se
desprenderian de su dictado los mismos efectos que
produciria un pronunciamiento definitivo favorable a la
prension de la actora”.




Jurisprudencia en materia de
seguro ambiental

+

m * Caso Mendoza, Beatriz y otros ¢/ Estado Nacional y otros s/
dafios y perjuicios (dafos derivados de la contaminacion
ambiental del Rio Matanza — Riachuelo, 20/06/06): “iV.
Requerir a las empresas demandadas para gue en €l plazo de
30 dias informen sobre los siguientes puntos: 3. Si tienen
seguros contratados en los terminos del art. 22 de la ley
25.675” (Solo que informen, no que los contraten).

* Idem, del 8/07/08: es la sentencia definitiva, ya integrado el
frente activo y nada dice sobre la exigencia de la contratacion
del seguro ambiental art. 22 LGA.

m ?7?




1) Autos “Vecinos Distrito
Oeste Rosario, Favario c. Pcia.
de Santa Fe, Ley 10.000”

- Contestacidén: no corresponde exigir seguro ambiental
por servicio de prestacion de agua potable segun
reglamentacion vigente del art. 22 LGA; sélo se exige
para la construccion y operacion de plantas
potabilizadoras. La prestacion del servicio de agua
potable no se concibe como generador de dano
ambiental de incidencia colectiva. ASSA si cuenta con
un seguro de responsabilidad civil (Cap. X del
Contrato de Concesion, hoy Cap. 8 del Contrato de
Vinculacion), $ 10.000.000., que fue acompahado al
Juzgado




Jurisprudencia santafesina en
materia de seguro ambiental

+

Autos "Alegre, Ana y otro ¢/ Celulosa Argentina SA s/
Amparo Ambiental’ (San Lorenzo, se exige en 19 instancia
el seguro ambiental; en 20 instancia, no se lo exige
porque entiende la Camara que no es cuestion de fondo

de la cautelar; difiere el problema para la sentencia
definitiva)




PERSPECTIVAS
VISION DE LAS PROVINCIAS

+

Juego armonico de los

arts. 41 y 124 CN y Resoluciones
92/04 y 158/08 del COFEMA por
la naturaleza mixta del seguro
ambiental (seguro: derecho de
fondo 75 inc. 12 CN; PP.MM.:
art. 41 CN, Nacion y pcias.)




+

Art. 41 CN

“... Corresponde a la Nacion dictar las
normas que contengan los presupuestos
minimos de proteccion, y a las provincias,
las necesarias para complementarlas, sin que
aquellas alteren las jurisdicciones locales... ™




+

Art. 124 CN

“Corresponde a las provincias el dominio
originario de los recursos naturales existentes
en su territorio”




+

Res. 92/04 COFEMA

“... Se entiende por PP.MM. al umbral basico de

proteccion ambiental que corresponde dictar a la Nacion
y que rige en forma uniforme en todo el territorio
nacional como piso inderogable que garantiza a todo
habitante una proteccion ambiental minima y las normas
técnicas que fijen valores que aseguren niveles minimos
de seguridad...”

“PP.MM. ... 2) Son Ieyes dictadas por el Congreso de

la Nacion, por arts. 73 inc. 32, 76 y 99, 2° parr. del inc.
3..."




Res. 158/08 COFEMA

+

m - Coordinar en conjunto estrategias comunes y armonizadas
de implementacion progresiva del art. 22 LGA;

- Encomendar a la Comision Asesora Permanente de
Tratamiento Legislativo que se avoque a la sistematizacion de
instrumentos normativos y analisis de su alcance e
implicancias en el ambito de cada jurisdiccion;

- Encomendar a la Presidencia del COFEMA que requiera a la
Superintendencia de Seguros de la Nacion sobre la oferta de
polizas se seguros art. 22 LGA.




CONCLUSIONES FINALES
+

IMUCHAS GRACIAS!
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ESTUDIO BEC

ORIGEN DE LA OBLIGACION DE RECOMPONER

La obligacion de recomponer proviene de:

El Articulo 41 de la Constitucion Nacional, luego de la Reforma Constitucional de 1994,
que alude al infractor.

El Articulo 4 de la LGA, que consagra el Principio de Responsabilidad: "El generador
de efectos degradantes para el ambiente, actuales o futuros, es responsable de
los costos de las acciones preventivas y correctivas de recomposicion, sin perjuicio de
la vigencia de los sistemas de responsabilidad ambiental que corresponden.”

Del caracter de “dueio o guardian” del predio contaminado o de las substgnc
contaminantes en los términos del Articulo 1113 del Cédigo Civil; y/o

Del caracter de “"generador de residuos peligrosos” en los ERIINOSIAENNEEY
Nacional de Residuos Peligrosos 24.051 (LRP).

2 www.estudiobec.com.ar



ESTUDIO BEC

SEGURO AMBIENTAL

NORMA SUPERIOR

Ley General del Ambiente (6 Nov. 02)

*

Articulo 22, LGA: Toda persona fisica o juridica, publica o privada, que
realice actividades riesgosas para el ambiente, los ecosistemas y sus
elementos constitutivos, debera contratar un seguro de cobertura con
entidad suficiente para garantizar el financiamiento de la recomposicion
del dano que en su tipo pudiere producir ...

Articulo 27, LGA: Se define el dano ambiental como toda alteracio

3 www.estudiobec.com.ar



ESTUDIO BEC

UNA NORMA INFERIOR

QUE CONTRADICE A LA NORMA SUPERIOR

13/3/07

Res. SADS 177/07:

Introdujo el concepto de “Analisis de Riesgo Ambiental”, |lo cual tuvo las siguientes
consecuencias positivas.

Colocé en crisis la teoria de la “remediacion in natura”, que se respalda en una
interpretacion literal del Articulo 28 de la LGA (reestablecimiento al estado anterior af@
produccion del dano ambiental).

Introdujo el concepto de “"Riesgo Aceptable” por encima del concepto delFRIESH®L
"Aislo” al Articulo 22 de la LGA de los Articulos 27 y 28 de |la Ji@Ks

Todo lo anterior implica que la Res. SADS 177/07 contradiCeraNoSATHEUIOSIZyNAZE
de la LGA.

www.estudiobec.com.ar



ESTUDIO BEC

UNA NORMA INFERIOR
QUE CONTRADICE A LA NORMA SUPERIOR

éPuede una norma inferior contradecir a la norma superior?

Si, puede: La interpretacidén es un acto de voluntad, no de conocimiento (Kelsen).

es necesario admitir que la Constitucion reconoce no solamente la validez de las
leyes constitucionales, sino también, en cierto sentido, la de las leyes denominadas
/nconst/tuaonales de’lo contrario no se podria afirmar que dichas leyes estén en
vigencia.

. el organo competente, al crear una norma inferior, le da a la normagsuperionk
una interpretacion que tiene fuerza de ley. Esa mterpretac:on es auténtica enla
medida en que la norma inferior es valida.”

5 www.estudiobec.com.ar



ESTUDIO BEC

31/10/07

AVANZA LA REGLAMENTACION

Res. SADS 1639/07: Listado de Rubros comprendidos y categorizacion de industrias y
actividades de servicio segun su nivel de complejidad ambiental.

10/12/07

Res. SADS 98/07 y 1973/07: Pautas Basicas para las Condiciones Contractuales de las pdlizas
de seguro de dano ambiental colectivo.

Objeto de la Cobertura: Garantizar la disponibilidad de fondos necesarios dpara recomponer el
dano ambiental de incidencia colectiva, causado en forma accidental, independientemente;
que el mismo se manifieste en forma subita o gradual.

Situacion Ambiental Inicial (SAI): Diagnostico realizado en forma previa a la ePRtratacionideNa
cobertura a fin de establecer la existencia de sustancias y concentragiGpeshaeNasNiISIcaS e
condiciones que impliquen una contaminacion del suelo, subsuelo, AGUESISUPERTCIEIES/ 0
aguas subterraneas, determinando, en su caso, la naturaleza, el gradoepiarexiensionyid
istribucion de los contaminantes.

Alcance de la Recomposicién: Hasta alcanzar niveles de ri€SBo acEprablesiparaNarsaltd;
humana y para la auto regeneracion ge recursoSinatlralesyyder modor gueria alteracion.
negativa deje de ser relevante.

6 www.estudiobec.com.ar



ESTUDIO BEC

SITUACION AMBIENTAL INICIAL

* Res. SADS 98/07 y 1973/07: Pautas Basicas para las Condiciones Contractuales de las pdlizas
de seguro de dano ambiental colectivo.

-  Situacion Ambiental Inicial (SAI): La SADS establecera las metodologias para la .
determinacion de la SAI previa a la contratacion del seguro, a fin de deslindar entre el daho
preexistente, no alcanzado por la cobertura obligatoria, y el dano sobreviniente a la
contratacion del mismo.

- Las partes fodrén presentar ante la autoridad competente en materia ambiental o ante la
SADS, en los casos en que corresponda, el Estudio de Situacion Ambiental Inicial (ESAI)
realizado, a fin de que ésta constate las circunstancias referidas en el ESAI y proceda a su
registro, expidiendo debida constancia.

- SADS y Autoridades Competentes: "En los casos en que corresponda’;, "GllancONEINHLERES
publico lo aconseje”; “A juicio de la Administracion”; “"Cuando lo estifiesConVeRienter; A
criterio del érgano competente”; “"Cuando lo estimase conveniente”ASENPORNECHEVIdencia
una atribucion discrecional.

- ?'Qué ;))asa con la Ley Nac. de PM para la InformacioniPublica’Ambiental 25:831
LIPA)?

7 www.estudiobec.com.ar



ESTUDIO BEC

LA PRIMERA POLIZA APROBADA

15/8/08

¢ Nota SADS 4555/08: La Secretaria de la SADS, Dra. Romina Picolotti, se
dirige al Superintendente de Seguros de la Nacion para indicarle que, segun
su opinion, la pdliza de seguro de caucion por dafio ambiental de
incidencia colectiva presentada por Prudencia Compafhia de Seguros
Generales S.A. esta en un todo de acuerdo con las normas ambientales
vigentes, en particular las que regulan el Articulo 22 de la LGA.

22/8/08
Proveido 108126 SSN: Autoriza a Prudencia Compaﬁ/' UIOS:
Generales S.A. a operar la pdliza de seguro de caucion PrOpUEStaNiasStaNa:

suma asegurada maxima de $ 1.200.000.-

8 www.estudiobec.com.ar



ESTUDIO BEC

MONTOS MINIMOS DE ENTIDAD SUFICIENTE

22/9/08

*

Res. SADS 1398/08: Establece los Montos Minimos Asegurables de Entidad
Suficiente (MMES).

Esta norma se aplica a la primera pdliza aprobada, limitando su
ambito de contratacion.

www.estudiobec.com.ar




ESTUDIO BEC

LOS DILEMAS ACTUALES -1

La poliza aprobada no cubre los MMES de la enorme mayoria de las
empresas de primera linea.

Por lo tanto, no tiene “entidad suficiente”, segun la Res. SADS
1398/08.

La obligacion legal es contratar un seguro con “entidad suficiente”.

Una empresa que tenga un MMES superior, no cumple la oDlIGecion
legal contratando la poliza aprobada (que llega hasiagRBZ00000):

10 www.estudiobec.com.ar



ESTUDIO BEC

LOS DILEMAS ACTUALES - 1l

¢ EIl problema no pasa por tener que contratar
un seguro poco o nada util.

¢ Los principales problemas comienzang
partir de esa contratacion.

11 www.estudiobec.com.ar



ESTUDIO BEC

LOS DILEMAS ACTUALES - 1l

¢ El Asegurador designa a la consultora que realizara el ESAI (y a los
profesionales que controlaran el desempefio ambiental del Tomador;
y a los que remediaran).

¢ EI ESAI es algo delicado. Por sus graves implicancias, es
inevitable que la industria de primera linea:

e Se oriente hacia una “evaluacion de calidad” con respecto a quien realizara el
ESAI;

& Que avance con la opcion del autoseguro, aun sin reglamentaciondSUCIENLES G

¢ Que negocie el tema con su broker una vez pasado el pefJOGONdENEXCIUSIVidEd?
Si el broker conoce al Asegurado, podra no requerir el ESAR

¢ El resto de la industria también necesita peiones: La /ey /es
obliga a contratar el sequro ambigii e ovligaral larAsegliradora ar dar:
la cobertura.

12 www.estudiobec.com.ar



ESTUDIO BEC

LOS DILEMAS ACTUALES - IV

¢Qué debe hacer la empresa con el pasivo ambiental cuantificado en el
ESAI?

éDebe integrar esa informacion en sus Estados Contables, y hacer una
reserva?

éY si no esta de acuerdo con el resultado del ESAI?

¢Qué hara la SADS con la informacion contenida en el ESAI (dalios
presentes y pasados)?

éSuperara la SADS la confusion que le produce elgArticUloORZadENENEEY
Nacional de Residuos Peligrosos 24.0517?

13 www.estudiobec.com.ar



ESTUDIO BEC

LA CONFUSION GENERADA POR LA LEY NACIONAL
DE RESIDUOS PELIGROSOS 24.051 (LRP)

Convenio de Basilea: “los residuos indicados en el Anexo @we
posean alguna de las caracteristicas enumeradas en el Anex0 II son
considerados peligrosos”

LRP, Art. 2: "los residuos indicados en el Anexo ue posean
alguna de las caracteristicas enumeradas en el Ahexo II son
considerados peligrosos”

La LRP copio mal el Convenio de Basilea.

Si no fuera asi, épara qué existe el Anexo IV (método para la determinacion de la pelighosidea)Z N eRaliaigUesse
establecieron “niveles guia de calidad”?

Otras normas provinciales no cayeron en el mismo error.

14 www.estudiobec.com.ar



ESTUDIO BEC

LA CONFUSION GENERADA POR LA LEY NACIONAL

DE RESIDUOS PELIGROSOS 24.051 (LRP)

No por estar enumerado en los Anexos I o IT un residuo es peligroso.

Q

Fallo Icardi c. Nalco (Dano Ambiental Leve)

La presencia de residuos peligrosos no implica necesariamente la
existencia de contaminacion

0O 0O 0 0 O

No se trata solo de los componentes cuando se trata de sélidos, sino de la capacidad de danar
Estado de Agregacion (ej. no es lo mismo polimerizado o vitrificado que liquido o pulverslento)
Capacidad de Propagacion (ej. HC en suelo)
Dosis o concentracion (ej. cromo; niquel en determinadas dosis forman parte de uliehGIEtERSaIE)”

Diversas formas de exposicion (no es lo mismo beber agua con HC que £0ial CoRaCtONEEIICONCON
ella o respirar sus vapores).

No toda contaminacion es provocada por resi \PEIIgrosos

15
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ESTUDIO BEC

LOS DILEMAS ACTUALES -V

El régimen establecido en la Res. Conjunta SADS/SF 98/07 y 1973/07, que establece el ESAI,
puede ser un fuerte incentivo para los reclamos ambientales oportunistas.

La Ley de Informacion Publica Ambiental Nro.25.831 (LIPA) dgarantiza el derecho de acceso a la
informacion ambiental que se encontrare en poder del Estado, tanto en el ambito nacional como
provincial, municipal y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, como asi también de entes
autarquicos y empresas prestadoras de servicios publicos, sean publicas, privadas o mixtas.

No seria sorprendente que los jueces amplien el ambito de aplicacion de la LIPA.

Es imperioso una reglamentacion que asegure una real confidencialidad. El Articulo 16, segundo
parrafo, de la LGA dispone que "todo habitante podra obtener de las autoridades la informacion
ambientey que administren y que no se encuentre contemplada legalmente como
reservada".

La Constitucion Nacional solo establece la publicidad de los "actos de gobige -1 CONSECUENCIa,
no alcanza a la informacion que deben presentar las empresas sujetas alpOUerdescontralor

ambiental, toda vez que la misma debe ser considerada, en principio, cOIONESEIV e PorYo
tanto, debe acreditarse un interés directo para acceder a ella.
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ESTUDIO BEC

LOS DILEMAS ACTUALES - VI

El tema excede la responsabilidad de los Directores.

El deber de los Directores es (i) evitar las desinversiones
ambientales criticas; y (ii) garantizar la recomposicion en
caso de dano ambiental.

El tema alcanza a la Empresa como patrimonjo
Accionistas.

17 www.estudiobec.com.ar



ESTUDIO BEC

LO ULTIMO

RESOLUCION COFEMA
TENDENCIA AL AUTOSEGURO

POLIZA APROBADA DE SANCOR COOQOP.
DE SEGUROS




ESTUDIO BEC

CONCLUSIONES




